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I. Introducción

El presente documento informa sobre la situación de las mujeres en Costa Rica requerida para el seguimiento del Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad y la Igualdad de Género y el Plan Estratégico de Acción de la CIM.   Muestra aspectos relacionados con las brechas de género encontradas a partir de varios estudios, elaborados en el marco de la Política Nacional de Igualdad y Equidad de Género –PIEG-
.  

La PIEG es una política de carácter estatal y público y es vinculante para todas las instituciones del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El INAMU tiene la coordinación técnica, el monitoreo y seguimiento de los avances, para lo que cuenta con una Secretaría Técnica, según lo establecido por el Decreto Ejecutivo No. 34729: Mecanismos de Coordinación, el 17 de septiembre de 2008.
  Mediante la PIEG se promueve el diseño, implementación, seguimiento y evaluación de políticas públicas en materia de género y avance en los derechos humanos de las mujeres, en el sector público costarricense y es uno de los principales instrumentos para articular el trabajo del INAMU a nivel nacional; se ha implementado desde el 2007.  A la fecha se ha evaluado y elaborado un segundo Plan de Acción para el 2012-2014, que tiene como principal insumo el balance sobre el cierre de brechas de desigualdad que afectan a las mujeres y la evaluación del cumplimiento del Plan 2008-2012 y sus 85 acciones
.

El Informe es un esfuerzo de síntesis elaborado por el INAMU a partir del sistema de seguimiento y evaluación de los principales indicadores de la PIEG
, con base en el análisis de sus seis objetivos estratégicos: cuido como responsabilidad; trabajo remunerado de calidad y generación de ingresos; educación y salud de calidad a favor de la igualdad; protección efectiva de los derechos de las mujeres y frente a todas las formas de violencia y por último el fortalecimiento de la institucionalidad a favor de la igualdad y la equidad de género.  

II.  Aspectos generales del Informe: Situación socioeconómica, política y jurídica de las mujeres

Situación Social: 

Objetivo no.1 Cuido como responsabilidad social. Las mujeres con jefatura de hogar y los niños y niñas menores de cinco años, han ido en aumento.  Ello no va de la mano con el desarrollo de la infraestructura de cuido.  Los niños y niñas menores de 5 años que pertenecen a hogares con jefatura femenina pasaron de representar el 22% en el 2007 a un 27% en el 2010. Alrededor de unas 40.000 jefas de hogar se encuentran estancadas al no poder acceder a empleos, siendo apenas 24.000 jefas madres con menores de cinco años las que logran hacerlo, aún con dificultades. Los avances en materia de cuido han sido lentos; la cobertura de atención en los CEN CINAI es de un 4%, en donde por cada cien mujeres ocupadas, la cobertura pasó de 1.9 hijos/as en el 2007 a 2.5 en el 2010
. En función de lo anterior, la actual administración de gobierno plantea como una de sus prioridades los programas Red Nacional de Cuidos (niñas – niños menores de 5 años y personas adultas mayores).
Situación económica. 

Objetivo no.2 de la PIEG Trabajo remunerado de calidad y generación de ingresos.  Uno de los aspectos que tienen mayor incidencia en la situación económica de las mujeres es la posibilidad de obtener ingresos propios a través de un trabajo decente, ya sea como asalariada o trabajadora independiente. A pesar de los logros obtenidos por las mujeres en el campo educativo, que la colocan en mejores condiciones de instrucción para insertarse en el mundo del trabajo y con mayores niveles de calificación –incluso que los hombres-,  todavía hoy en día se observan brechas de género y discriminaciones en el campo laboral.  Ello sucede a pesar de la tendencia –acentuada desde el año 2000
- a una mayor incorporación de las mujeres al mercado laboral. 

Las mujeres siguen ubicándose en los sectores de la economía de menor productividad y caracterizados por la falta de seguridad social, jornadas parciales, incumplimiento del salario mínimo; subempleo (personas que trabajan menos de 40 horas y deseaban conseguir más horas adicionales para trabajar); se mantienen las brechas salariales, desempleo, la discriminación y la segregación laboral (horizontal y vertical).  

Estas tendencias se corroboran con datos de la última Encuesta Continua de Empleo –ECE-, del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos –INEC- (tercer trimestre del 2010 al segundo trimestre del 2012), que muestran que aún se mantienen desventajas para las mujeres en el ámbito del empleo, a pesar de que “entre el 2011 e inicios del 2012, la situación de la mujer mostrara una mejora.  Entre el 2do trimestre del 2011 y el mismo trimestre del 2012, la tasa neta de participación laboral de los hombres creció en 2.8 puntos porcentuales -pp- (75.5%), mientras que la de las mujeres en 8.5 pp (pasando de un 41.7% en el 2008
 a 47.9% en el segundo trimestre del 2012).   Esta mayor participación de las mujeres también se ve reflejada en un aumento de la tasa de ocupación femenina que creció 7.0 pp, alcanzando un nivel de 41.5%.   Para los hombres también se dio un aumento pero menor, de 2.6 pp y mostrando una tasa de ocupación de 69.3%
.  Este aumento, no hizo que la tasa de desempleo en las mujeres se redujera.  Por el contrario, se mantuvo más elevada que la de los hombres.  Para el segundo trimestre del 2012 la tasa de desempleo para los hombres fue de 8,2% y para las mujeres de 13.5%”
.

El aumento de las personas ocupadas, generó un incremento de trabajadores en todos los grupos de horas, entre ellos los que trabajan menos de 40 horas, lo que produjo un incremento en el porcentaje de subempleo.  También hubo un aumento de la fuerza de trabajo en la zona urbana que en la zona rural.  Sin embargo, el porcentaje de ocupados en subempleo por zona de residencia aumentó en todos los casos del II trimestre del 2011(subempleo a nivel nacional 9.0%,  zona urbana 7.3% y zona rural 12.5%) al II trimestre del 2012 (subempleo a nivel nacional 11.4%,  zona urbana 9.6% y zona rural 14.6%)
.  El porcentaje del subempleo aumentó del 2do trimestre del 2011 al 2do trimestre del 2012 en 2,4 pp
.   “La tendencia a aumentar el porcentaje de subempleo se presenta tanto por zona como por sexo.  La mujer tiene mayores niveles de subempleo que los hombres.  Para el 2do trimestre del 2012 la tasa de subempleo para el sexo masculino fue de 9.6% y para la mujer fue de 14.6%
.  Por otro lado, la tasa de desempleo para el 2do trimestre del 2012 fue de 10.8% para la zona rural y de 9.9% para la urbana.

Las actividades económicas donde se generaron más empleos fueron las actividades de los hogares como empleadores y las actividades profesionales y administrativas de apoyo. Esto se dio principalmente en la zona urbana; en la zona rural la ocupación creció en las actividades de comercio y reparación y en los hogares como empleadores
.  Las mujeres aumentaron el empleo en casi todas las actividades, en especial en actividades de los hogares como empleadores, seguida de las actividades profesionales y administrativas de apoyo.  De esto se desprende que se mantiene la segregación laboral y la división sexual del trabajo: las mujeres en trabajo doméstico remunerado mientras que las actividades de construcción y de transporte y almacenamiento, son las de mayor contratación de hombres.

Objetivo no.3 Educación y salud a favor de la igualdad.  En relación al tema de la educación y salud los indicadores de resultado de este objetivo de la PIEG, muestran resultados dispares.  En los últimos años tiende a afianzarse la tendencia de reducción del número de nacimientos totales (pasó de 20.2% en el 2008 a 18.7% en el 2010).  A pesar de ello, sigue estando el problema del embarazo en la adolescencia.  En secundaria, cerca de 9 estudiantes por cada mil matriculadas están embarazadas.  Esto  deja claro la importancia de la educación de la sexualidad en el sistema educativo (actualmente el Ministerio de Educación Pública desarrollo Programa de Educación  Sexual y Afectividad). 

Objetivo no.4 Protección de derechos y frente a la violencia. Los femicidios pasan de 18 mujeres fallecidas en el 2007 a 35 en el 2010, según ámbito de aplicación de la Ley de Penalización de la Violencia contra las Mujeres LPVCM.  La violencia intrafamiliar y doméstica sigue ocupando el primer o segundo lugar en las diligencias policiales en todo el país, por encima de otros delitos de seguridad ciudadana. Según los datos aportados por el Ministerio de Seguridad Pública entre Enero-Julio 2012 re portó un total de 1.370 aprehensiones, de las cuales 753 (54.9%) corresponden a violencia doméstica, 565 delitos según Ley de Penalización de VcM y 52 a delitos sexuales. La mayor parte de las víctimas son mujeres. En este mismo periodo, el Ministerio Público recibió 20.745 llamadas vía servicio 9-1-1, de las cuales 20.426 (98%) fueron por Violencia Doméstica y 319 por delitos sexuales.  Según los datos estadísticos del Poder Judicial las denuncias en materia de violencia doméstica mantienen un comportamiento promedio de alrededor de 45.000 solicitudes de medidas de protección al año. 

Objetivo no.5 Participación política de las mujeres y democracia paritaria.  Los indicadores de los dos últimos procesos electorales muestran que la participación política de las mujeres aumenta, desde el Poder Ejecutivo hasta los gobiernos locales y Poder Judicial y una menor abstención que los hombres (ver anexo 2).  No obstante, la participación femenina en juntas directivas de instituciones autónomas es heterogénea: si bien en algunas como la CCSS y la banca estatal se ha incrementado la participación de las mujeres en dicha conformación, en otras es todavía un tema pendiente de fortalecer
.  En la composición por sectores de las presidencias ejecutivas se encuentra que las mujeres continúan manteniéndose al margen de aquellas áreas estratégicas relativas al desarrollo económico y productivo del país, como lo son las relacionadas con el sistema financiero, específicamente en los bancos estatales (dentro de ellos el Central)  así como en PROCOMER, CNP, INA, JAPDEVA y RECOPE.  Un importante avance se da en la inclusión de mujeres en presidencias ejecutivas de instituciones que atañen a otras necesidades estratégicas de las mujeres como en salud (CCSS) y vivienda (INVU  y BANHVI).   

Con respecto al tema de la paridad, el nuevo Código Electoral de Costa Rica aprobado en agosto del 2009 por la Asamblea Legislativa (Ley 8765) no solo sustituye al anterior, sino que da un paso adelante al incorporar el principio de paridad de género en el artículo 2 del Capítulo único del Título I. Además de la paridad en estructuras partidarias y nóminas de elección, establece la obligación de los partidos de utilizar el rubro de capacitación, de manera equitativa y permanente.

En cuanto a puestos de elección, el número de diputadas electas ha variado a partir del 1998 (11 diputadas) y se ha mantenido constante a partir de las elecciones de 2002 (20), 2006 (22) y 2010 (22) de un total de 57 diputaciones.  Siendo el 61.4% correspondiente a diputadas y 38.6% de diputados para las elecciones del 2010.   De acuerdo con la posición del total de candidaturas y puestos electos por sexo se tiene que de los 3917 hombres  (48.7%) fueron electos (57.6%) y de las 4133 mujeres (51.3%) fueron electas (42.4%) para las elecciones del 2010.

Objetivo n.6 Fortalecimiento institucional del mecanismo nacional para el avance de las mujeres, que inicia un proceso de reorganización administrativa para su fortalecimiento.  Por otro lado, persisten problemas de recursos humanos y financieros en la mayoría de las oficinas municipales de la mujer –OFIM- en los gobiernos locales y en las unidades de género de las instituciones autónomas y del gobierno central –UPEG-.  En el marco de las UPEG, se muestran avances en materia normativa, aprobación de políticas de género en MTSS, CCSS, TSE y formulación de planes municipales de igualdad en cinco municipios, Decreto Ejecutivo 34729 del 2008 que estableció la coordinación y ejecución de la PIEG y la inclusión de la PIEG en el Plan Nacional de Desarrollo.

Avances Legislativos

En el período hubo una serie de proyectos de ley de interés para las mujeres que fueron dictaminados por distintas comisiones Legislativas y que actualmente son ley de la República. 

1. Ley 8704 del 13 de febrero de 2009.  Aprobación de la enmienda al párrafo 1 del artículo 20 de la CEDAW. 

2. Ley 8726 del 02 de julio de 2009. Reforma al Capítulo Octavo del Título Segundo del Código de Trabajo. Ley del trabajo doméstico remunerado.

3. Ley 8765 del 19 de agosto de 2009. Reforma integral al Código Electoral 

4. Ley 8805 del 21 de abril de 2010. Reforma a la Ley contra el hostigamiento sexual en el empleo y la docencia

5. Ley 8842 del 28 de junio de 2010. Reforma al Código de la Niñez y Adolescencia, para la protección de los derechos de las personas adolescentes en el trabajo doméstico.

6. Ley 8901 del 27 de diciembre de 2010. Porcentaje mínimo de mujeres que deben integrar las directivas de las organizaciones sindicales.

Temas posicionados desde la anterior legislatura y la actual:


· Protección de los derechos laborales y seguridad social de las mujeres.
· Corresponsabilidad paterna.
· Acoso laboral.
· Violencia obstétrica contra las mujeres.
·  Medidas especiales para la inserción laboral de la mujer, con ocasión de la maternidad y la corresponsabilidad social del cuido. 
· Salud sexual y salud reproductiva.
·   Ley de creación del programa nacional de las aulas cuna para adolescentes madres.
· Fecundación in vitro. 

III. Acciones para avanzar en la igualdad y equidad de género y en los derechos humanos de las mujeres

PROYECTO €MPRENDE “Fortalecimiento de las capacidades empresariales de las mujeres para potenciar su autonomía económica”. Permite mayor cohesión social y territorial de la sociedad costarricense, reduciendo (1) las desigualdades sociales (acceso a activos, ingresos, servicios), políticas (participación, deliberación, voz) y comunicacionales (identidad, pertenencia) y (2) los desequilibrios regionales de desarrollo.  Crea una mayor independencia económica de la mujer, en áreas rurales y urbano-marginales, que se encuentran en situación de vulnerabilidad económica y tienen potencial empresarial en las regiones Huetar Atlántica, Chorotega y Pacífico Central.  
Sistema de Gestión de Equidad de Género-SIGEG-. Su objetivo es cerrar brechas de género en el ámbito laboral, tanto para el sector público como privado.  Es un instrumento de política pública para la generación de empleo de calidad o trabajo decente. Fortalece los derechos económicos de las mujeres, así como su acceso y permanencia en un trabajo decente.  Busca promover acciones novedosas que vayan más allá del cumplimiento de la ley en materia laboral y que, adicionalmente ofrezcan otros beneficios que mejoren las condiciones de trabajo de las mujeres, el clima organizacional y el valor agregado de las organizaciones.  Se orientado a las medianas y grandes empresas, para que identifiquen prácticas discriminatorias en el empleo que generan, tanto hacia lo interno de las empresas como hacia lo externo de éstas, mediante los servicios que presta.  Existe una Norma de Acreditación que el INAMU ha gestionado ante el Instituto Nacional de Normas Técnicas de Costa Rica-INTECO, para que se convirtiera en Norma Técnica Nacional (este instrumento se encuentra en revisión). En esta nueva situación el INAMU será la instancia de promoción, fiscalización y asesoramiento técnico a las empresas certificadoras. Mediante el SIGEG, se pretende transformar la cultura organizacional, los métodos y visiones, prácticas y procedimientos de la organización, en el marco de un mejoramiento continuo de las relaciones laborales. 

Proyecto Piloto de Información, Orientación e Intermediación Laboral con enfoque de Género para Municipalidades.   Esta política se lleva a cabo con la participación del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social –MTSS- y las Municipalidades  del cantón Central de la Provincia de Alajuela y el Cantón de Desamparados, ubicado en la Provincia de San José.  Es parte del conjunto de estrategias planteadas para introducir cambios en las estructuras del mercado laboral, que reproducen desigualdad y discriminación. Su propósito es abordar los Servicios de Intermediación Laboral de las municipalidades, como puntos mediadores (entre la población de mujeres que busca empleo y el sector empleador) y entes estratégicos de sensibilización y promoción de cambios para la ubicación de mujeres en ocupaciones mejor remuneradas y competitivas. Fortalece los servicios de intermediación de empleo en municipalidades para aumentar la inserción laboral de las mujeres, especialmente en empleos no tradicionales.

Programa “EQUITATIVOS: Un país construyendo la Igualdad” Hacia una presupuestación estatal Género Sensitiva”.  Transversa la perspectiva de género en el Proceso Plan Presupuesto del Estado costarricense.  Incide en la elaboración de criterios, lineamientos e instrumentos para la elaboración del Plan Presupuesto.  Se posiciona como un programa permanente en el Sector Público; se desarrolla por medio de un trabajo conjunto entre el Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de las Mujeres, con la colaboración del Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica y la Contraloría General de la República. Se implementa bajo tres estrategias: política, técnica y financiera.  La primera mediante una comisión interinstitucional de alto nivel político que promueve la elaboración de directrices e instrumentos que permitan la inclusión del enfoque de género en el proceso plan presupuesto.  Como parte de esta estrategia se ha conformado la Red Femenina de Control Fiscal; la segunda pone énfasis en las capacitaciones permanentes impartidas desde el Centro de Formación e Investigación Hacendaria, dirigidas a funcionarias y funcionarios del Sector Público y las asesorías técnicas especializadas a instituciones públicas para la transversalización de género;   la tercera pone énfasis en lograr que esta iniciativa se convierta en autosostenible. 

Feria Nacional de Mujeres Empresarias.  Muestra la capacidad emprendedora de las mujeres en Costa Rica y contribuye a que sus productos sean valorados y recompensados con un pago justo; fortalece las capacidades de las empresarias en materia de diseño, empaque, exhibición y negociación de sus productos; facilita oportunidades de comercialización mediante el establecimiento de vínculos permanentes con el mercado nacional y extranjero, por medio de mesas de negocio y facilita encadenamientos productivos mediante el intercambio de conocimientos de las participantes, con charlas y talleres que se impartirán durante la Feria.  Se da acompañamiento y asesoría técnica, en diferentes campos, previa a la Feria, en diseño, empaque, acabados, innovación, presentación de productos, negociación, entre otros.  Al final del proceso de preparación, las empresarias seleccionadas contarán con productos novedosos, diferenciados y colecciones innovadoras para nichos de mercados específicos.  Posterior a la Feria, se establece una estrategia de seguimiento de los logros obtenidos por las mujeres empresarias. 

Cuido como responsabilidad social.  Los mayores avances en este objetivo se registran en materia normativa: el Decreto Ejecutivo 36020 del 8 de mayo del 2010, que crea la “Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil” por parte del Poder Ejecutivo; la Directriz 008-P del 16 de agosto del 2010 que asigna un 2% de los ingresos anuales del FODESAF para el financiamiento de la misma.   Para el presupuesto del 2010 se destinaron cerca de 1.500 millones de colones para iniciar el desarrollo de la Red que se realizó mediante una transferencia de recursos del FODESAF al IMAS, de los cuales 700 millones estaban destinados al pago de subsidios directos a las familias para el pago de servicios de cuido y 800 millones para la construcción de centros en alianza con distintas municipalidades del país.  No obstante la voluntad política expresada en estas acciones, la concreción de Red en el marco institucional  ha sido complicada, en parte debido a la complejidad que  implica  el traslado de fondos del gobierno central a organizaciones como municipios, asociaciones de desarrollo comunal u otros entes privados, según el modelo adoptado y que apuesta a la construcción de centros de cuido y desarrollo infantil (CICUDIS)  en espacios locales, además de los CEN-CINAI
. 

Fortalecimiento de la ciudadanía política de las mujeres.  En el último quinquenio varias mujeres han asumido la dirección de sus países, entre ellas, la presidenta de Costa Rica, Sra. Laura Chinchilla Miranda, quien asumió el principal cargo político a ostentar en el país, a partir del año 2010.   No obstante este logro tan significativo, aún persisten brechas de sub-representación de mujeres en cargos políticos, en puestos de elección popular o en puestos en la administración pública, a nivel nacional y local.  Para coadyuvar en el mejoramiento de esta situación, se crea el Centro de Formación Ciudadana de las Mujeres, sobre participación política y liderazgo, con procesos formativos y de acompañamiento a lideresas y organizaciones de mujeres potenciando su capacidad de incidencia y gestión de políticas de igualdad de género.  Cuenta con un laboratorio de enseñanza en línea para uso de las lideresas; brinda cursos: regulares regionales y  libres regionales (Gran Área Metropolitana, Talamanca (población indígena) y Zona Norte) sobre liderazgo, organización y ciudadanía, auditoría social y rendición de cuentas, políticas de género, agenda política de las mujeres, manejo de medios de comunicación, participación política, entre otros; cursos virtuales con alcance nacional sobre liderazgo, organización y ciudadanía.  

Violencia contra las mujeres. Se fortalecen: el Sistema Nacional de Violencia Intrafamiliar y Violencia contra las Mujeres y de promoción-orientación en derechos a las mujeres; la formulación del modelo de funcionamiento de las redes interinstitucionales locales y su protocolo interinstitucional; la operación de la Plataforma Integral de Servicios de Atención a Víctimas de Violencia PISAV, como un mecanismo de articulación de los servicios del Poder Judicial; el Sistema Unificado de Estadísticas e Indicadores de Violencia contra las Mujeres; un estudio socio-jurídico sobre motivos de desestimación en asuntos relacionados con la Ley de Penalización de la Violencia contra las Mujeres y la aplicación  del modelo de masculinidad y prevención de la violencia en centros educativos de secundaria, son las acciones priorizadas en prevención y atención de la violencia contra las mujeres. También se incluye el fortalecimiento de Agendas de las mujeres indígenas, afrodescendientes y migrantes en sus mecanismos de gestión frente a la institucionalidad pública, como parte de este objetivo.
Fortalecimiento institucional. En relación al avance en la transversalización de género en las instituciones públicas, los avances se han concentrado en materia normativa, aunque han sido muy selectivos y puntuales, destacan entre ellos la aprobación de políticas de género en el MTSS (2009), la CCSS (2010), el TSE (2008) y UTIEG (2009); la formulación de planes municipales de igualdad en cinco municipios; el Decreto Ejecutivo 34729 del 2008 que estableció la coordinación y ejecución de la PIEG en instituciones públicas y la inclusión de la PIEG en el Plan Nacional de Desarrollo (2011-2014). Como parte del compromiso país para responder a las recomendaciones de la CEDAW, la Sra. Laura Chinchilla Miranda, Presidenta de la República de Costa Rica le da rango de Ministra a la Presidenta Ejecutiva del INAMU, el día 11 de octubre del año en curso. 
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