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Informe para la Trigésima Sexta Asamblea de Delegadas de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM)

El Instituto Salvadoreño para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), como ente rector de las políticas de igualdad, ha realizado diversas acciones a favor de las mujeres, tomando en cuenta la importancia de la estrategia territorial, orientado a beneficiar a las mujeres de una forma más eficaz y oportuna, fortaleciendo su empoderamiento frente a un contexto que aún refleja profundas brechas de desigualdad.

De manera particular se centra en dos temas fundamentales: La violencia contra las mujeres y la seguridad ciudadana; y la rentabilidad social de la inversión en infraestructura de cuido. En ambos, se muestran los avances y condición actual de las mujeres salvadoreñas.

Violencia contra las mujeres y la seguridad ciudadana

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, como documento directriz de políticas públicas, señala como una de sus áreas prioritarias “la prevención efectiva y el combate de la delincuencia, la criminalidad y violencia social y de género”. Esta prioridad se define frente a un contexto aún desfavorable para las mujeres:

Tabla No. 1

Datos estadísticos de violencia contra la mujer
	Tipo de Violencia
	Fuente
	Año

	
	
	2011
	2012         

	Femicidios *
	PNC
	626
	261

	Violación
	PNC
	659
	229

	Otras agresiones sexuales **
	PNC
	363
	80

	Acoso sexual **
	PNC
	354
	99

	Violencia intrafamiliar *
	PNC
	1,862
	1,791

	Violencia contra la mujer
	ISDEMU
	5,336
	3,094

	Violencia ***
	PGR
	7,656
	2,816

	Discriminación ***
	PGR
	0
	11

	Violencia de género ***
	PGR
	0
	29

	Violencia laboral ***
	MINTRAB
	152
	76

	* Datos 2012 son de enero a septiembre

	** Datos 2012 son de enero a marzo

	*** Datos 2012 son de enero a junio


Para hacer frente a este contexto, el ISDEMU y las instancias del Estado, cuentan con un marco normativo que le brinda las herramientas a fin de facilitar el acceso a los servicios de protección, atención y, ahora con atención, a la reparación de los derechos de las mujeres que enfrentan violencia de género.

Tal como se mencionó en el último informe de Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), a iniciativa de las organizaciones de mujeres y feministas, con el seguimiento y acompañamiento del ISDEMU, se aprobó el 25 de noviembre de 2010 la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV), que entró en vigencia el 1° de enero de 2012. 

De esta ley se destaca la amplitud del concepto de violencia de género contra la mujer, en tanto antes de la misma solo se contaba con Ley contra la Violencia Intrafamiliar, la cual esta suscrita al ámbito privado como al familiar. No obstante, en el Art. 9 de la LEIV, se amplia los tipos de violencia, considerando los siguientes: económica; psicológica y emocional; patrimonial; física; sexual; inclusive la violencia simbólica y la violencia feminicida. Asimismo, se tipifica el Feminicidio y otros delitos vinculados a violencia de género contra las mujeres.

Esta normativa reconoce a las mujeres como sujetas de derechos, y cumple con el vacío de armonizar la Convención Belem do Pará y la CEDAW en materia de legislación, reconociendo la violencia contra las mujeres como la expresión de las relaciones de poder y sobre todo la existencia de las practicas misóginas que terminan en feminicidios. Además mandata la conformación de mecanismos para operativizar la Ley y las políticas como: La Comisión Técnica Especializada; así como de servicios integrales para las mujeres, definiendo claramente las responsabilidades ministeriales y la creación de dos instancias: Unidades de Atención Especializada y Casas de Acogida. Dentro de su contenido, no se omite el fortalecer el proceso de estadísticas sobre las condiciones de las mujeres con el Sistema Nacional de datos e información de violencia contra las mujeres. Así como coordinar este esfuerzo al ISDEMU en su calidad de ente rector en materia de políticas y normativas legales. 

En consonancia con la anterior ley, se aprobó, el 17 de marzo de 2011, la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicación  de la Discriminación contra las Mujeres (LIE), misma que entró en vigencia el 16 de abril de 2011. Esta ley fortalece el marco normativo para la igualdad y expresa su voluntad política del Estado de hacer de la igualdad una exigencia fundamental de sus actuaciones en las iniciativas públicas y privadas. En dicha ley se establecen una serie de disposiciones que promueven y protegen los derechos en diferentes ámbitos: educativo; político, económico, cultural, entre otros; es decir, considerando las diferentes dimensiones de la autonomía de las mujeres: física, económica y política.

El 15 de abril de 2011 se aprobó la Política Nacional de la Mujer (PNM), de conformidad con el nuevo replanteamiento estratégico de la institución y en sintonía con lo establecido con el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014. 

La PNM encuentra su fundamento en los compromisos nacionales, regionales e internacionales; así como las demandas estructuradas del movimiento de mujeres. El inventario de temas que surgió de estos insumos se confrontó con las apuestas prioritarias del Plan Quinquenal de Desarrollo para obtener una estrategia de intervención de la PNM que fuera viable institucionalmente. De los ejes establecidos en dicho instrumento se cuenta el Eje Temático 2: Vida libre de Violencia, cuyo contenido se articula con las leyes antes mencionadas.

Estos tres grandes instrumentos mencionados, conforman lo que ahora se reconoce como la Normativa Nacional para la Igualdad Sustantiva (Ver anexo N° 1: Legislación sobre violencia contra las mujeres).
Medidas llevadas a cabo para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

Además de avanzar en el marco normativo, el Gobierno de El Salvador ha realizado diversas acciones y medidas que favorecen el acceso a una vida libre de violencia para las mujeres.

Este encuentra su respaldo a nivel político, siendo importante destacar que el pasado 13 de junio de 2012, el Presidente de la República Mauricio Funes,  hizo un llamado a nivel nacional para redoblar esfuerzos para la prevención y erradicación de la violencia contra las mujeres. En esta oportunidad, brindó lineamientos específicos para que la violencia de género contra las mujeres sea catalogada como “delitos contra la sociedad y contra la patria” y solicitó a las autoridades de la Fiscalía y administradores de justicia a aplicar con mayor fuerza las acciones legales contra quienes ejerzan violencia contra las mujeres. También, propuso elevar las penas que establece el Código Penal para este tipo de expresiones de Violencia (contra las mujeres); además de difundir y crear las condiciones para la aplicación plena de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.

En atención a este llamado, se han realizado acciones clave, algunas de manera inmediata como  el establecimiento y funcionamiento especializado de un número de marcado rápido (126) para proveer información y registrar denuncias en casos de violencia de género contra las mujeres; así como la realización de campañas nacionales impulsadas por el Gobierno, sobre la base de la prevención de la violencia de género contra las mujeres. Además, se espera realizar en un mediano plazo: la creación del Centro monitoreo y análisis de la violencia; la elaboración e implementación de la Política Nacional y el Plan de Acción para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género; y el establecimiento del Programa de Casas de Acogida especializadas para la atención de mujeres en condición actual o potencial en las diferentes expresiones de violencia.

Además del respaldo mencionado, el Gobierno salvadoreño ha gestionado importantes programas e iniciativas a favor de las mujeres, incluyendo a aquellas que enfrentan violencia de género. De estos se destaca:

a) Programa Ciudad Mujer, coordinado desde la Secretaría de Inclusión Social, con el que se garantizan los derechos fundamentales de las mujeres, a través de servicios especializados como: salud sexual y reproductiva; la atención integral a la violencia de género; el empoderamiento económico; y la promoción y difusión de sus derechos. Además, cuenta con un área de atención infantil para las hijas (os) sean atendidos mientras sus madres reciben los diferentes servicios.

Este programa inició el 28 de marzo de 2011, con la apertura del centro Ciudad Mujer Colón, ubicado en el departamento de La Libertad, y que atiende a las mujeres que viven en los municipios de: Armenia, Ciudad Arce, Colón, Jayaque, Sacacoyo, San Juan Opico, Talnique y Tepecoyo. Y el 30 de septiembre de 2012, fue inaugurado Ciudad Mujer Usulután, esta es la segunda sede del proyecto, con el cual se busca beneficiar a las mujeres de los municipios de: Usulután, Santa Elena, Ozatlán, Concepción Batres, San Dionisio, Ereguayquín y Santa María.

De manera específica, en materia de Prevención y Atención a Violencia, Ciudad Mujer brinda un conjunto de servicios, tanto comunitarios como personalizados, para erradicar la violencia de género que afecta a las mujeres y atender a aquellas que hayan enfrentado situaciones de violencia. La prevención y atención a la violencia se logra a partir de charlas en las comunidades, atención en crisis, asesoría legal, y terapias psicológicas, incluyendo grupos de apoyo y autocuido.

Durante su primer año de funcionamiento, Ciudad Mujer ha atendido a 32,570 usuarias y brindado 88,090 servicios. 

b) Ventanillas de ISDEMU, como una estrategia de territorialización de la igualdad, tiene como objetivo acercar los servicios que se prestan a las mujeres, a fin de promover derechos, la generación de información relativa a las condiciones de las mujeres de los territorios que permita tomar medidas más efectivas, así como la detección de casos de violencia y su debida referencia. Estas se han ubicado en lugares más cercanos y estratégicos como Centros Escolares, Unidades de Salud, Hospitales Nacionales, Alcaldías Municipales, Agencias de ANDA, Clínicas del ISSS y Maquilas. En total el instituto cuenta con 570 ventanillas móviles y fijas, distribuidas en todo el país y las cuales han atendido a 56,872 mujeres y 12,846 hombres, de junio 2011 a junio 2012 (Ver anexo N° 2: Datos estadísticos de ventanillas móviles y fijas de ISDEMU).
c) Sistema nacional de estadísticas de género, es una apuesta prioritaria, que tiene a su base lo estipulado en la Ley de Igualdad, en su Art. 14, que es el mandato de generar estadísticas e indicadores de género. Actualmente se tienen definidos 173 indicadores, los cuales se dividen en siete ejes: correspondientes a los seis ejes temáticos de la PNM y uno de demografía. Asimismo se elaboraron las fichas técnicas de cada indicador la cual contiene: información general, descripción o interpretación, objetivos, variables, forma de cálculo, nivel de desagregación, cobertura geográfica, unidad de medida, periodicidad, fuentes de información e instituciones responsables.

Como parte del sistema mencionado, también se está trabajando en el Subsistema Nacional de Datos, Estadísticas e Información de Violencia contra las Mujeres; para ello se ha conformado el equipo interinstitucional de estadísticas de violencia, integrado por: Ministerio de Justicia y Seguridad Pública (MJSP), Dirección General de Estadísticas y Censo (DIGESTYC) e ISDEMU.

En este esfuerzo se cuenta con el acompañamiento del Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA). Desde este sistema se administrará la información de las instituciones que procesan datos sobre la violencia contra las mujeres, a fin de que sea unificado; entre ellas: Instituto de Medicina Legal, Procuraduría General de la República, Corte Suprema de Justicia. Como resultado de esta coordinación, se ha elaborado la plantilla de datos y realizado la identificación de cruce de variables para la generación de estadísticas e indicadores del sistema, teniendo una propuesta lista para realizar pruebas pilotos y capacitaciones.

d) Programa Integral para un Vida Libre de Violencia para las mujeres de ISDEMU. Su estrategia ha sido reorientada para abordar la violencia que enfrentan las mujeres, no restringiéndose a la violencia intrafamiliar, sino a todas las formas de violencia, de acuerdo a la Normativa Nacional para la Igualdad. 

Este programa busca también establecer un sistema de protección que va más allá de un albergue temporal, promoviendo así un nuevo modelo de atención, incorporando los casos de violencia de género en sus diferentes modalidades, donde a las mujeres se les brinda asesoría  oportuna y con calidad y calidez a las denunciantes. Por otro lado, se están estableciendo relaciones de cooperación más estrecha con las instituciones involucradas en dar respuesta a estos casos como: Fiscalía General de la República, Policía Nacional Civil, Instituto para el Desarrollo de la Niñez y la Adolescencia, entre otros, a través de Cartas de Acuerdo o Convenios Interinstitucionales. (Ver anexo N° 3: Datos estadísticos de violencia contra la mujer).

e) Comisión Técnica Especializada, mecanismo de seguimiento de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV), se conformó el 15 de junio de 2012, y se juramentó el 9 de Agosto. Este esfuerzo interinstitucional es de particular importancia, pues confluyen diferentes entidades del Estado, incluyendo las del sector justicia y del gabinete económico y social. Además, representa una oportunidad para velar que los derechos de las mujeres que enfrentan violencia sean cumplidos. Se cuenta con instructivo de funcionamiento de la comisión, así como una estrategia de trabajo de la comisión.
f) Estrategia de Prevención, Atención y Erradicación de la Violencia de Género contra las mujeres, que desde la estrategia de territorialización, se están fortaleciendo acciones dirigidas tanto a instituciones como a mujeres jóvenes. Se destaca:

· Formación de grupos de autoayuda con mujeres jóvenes de centros escolares, 

· Formación de grupos de apoyo emocional en situaciones de emergencia, iniciativa que deviene de la experiencia con la Depresión Tropical 12E que afectó al país. En esta oportunidad se realizaron diversas acciones sustantivas para proteger a las mujeres en los albergues.
· Formulación de la Guía Metodológica para el diseño de Plan Municipal de prevención y atención de la violencia contra las mujeres. Al momento está fase de validación y se espera realizar pilotajes en municipios seleccionados del programa Comunidades Solidarias.

· Aportes técnicos para incorporación del enfoque de igualdad al Decreto de Prevención de Violencia para el Gabinete de Prevención liderado por Ministerio de Justicia y Seguridad Pública.

· Aportes a Ministerio de Salud (MINSAL) para la elaboración de los lineamientos de prevención y atención de la violencia en salud pública.

Rentabilidad social de la inversión en infraestructura de cuido

En El Salvador, siguen persistiendo brechas de participación entre mujeres y hombres, así tenemos que a nivel laboral las mujeres salvadoreñas continúan enfrentando numerosos obstáculos que limitan su desarrollo. Según los últimos datos de la Dirección General de Estadística y Censo (DIGESTYC), de la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples del año 2010, la tasa de ocupación para los hombres fue de 74.1% y para las mujeres fue de 44.8%, lo que refleja la baja participación que las mujeres tienen en el trabajo remunerado.

En cuanto las tasas de desempleo, si bien es cierto esta tasa es mayor para los hombres en comparación con el de las mujeres, de 8.4% y 5.1% respectivamente, es importante señalar que son las mujeres quienes predominan en las actividades precarias, las cuales están caracterizadas por el subempleo y la informalidad. En cuanto a la primera, las mujeres reportan una tasa de subempleo de 33.4%, mientras que en los hombres es de 31.2%. Otro dato importante, es que más del 50% de las mujeres ocupadas se encuentran en el sector informal.

En relación, a las remuneraciones, que forman parte de los ingresos y que son fundamentales para asegurar la autonomía económica de las mujeres, las mujeres gana un 15.5% menos que los hombres por actividades o trabajos de igual valor. Frente a esta situación, no hay que olvidar que las desigualdades perpetuadas por la división sexual del trabajo que relega a las mujeres al ámbito privado (trabajo reproductivo) y a los hombres al ámbito público (trabajo productivo), ha provocado que las mujeres que logran insertarse al mercado laboral se vean obligadas a cargar con dobles o hasta triples jornadas. Según los datos preliminares de la Encuesta de Uso del Tiempo 2010 que refleja que la mujeres completan una jornada diaria de 12.88 horas ó 1.61 horas más que los hombres; al desagregar la jornada de trabajo, encontramos que dedican 2.36 horas diarias más al trabajo no remunerado que los hombres, lo que implica que las mujeres tienen menos tiempo para el trabajo remunerado y en consecuencia perciben menos ingresos.

Es evidente como la carga de trabajo no remunerado impuesto a las mujeres significa un obstáculo para la participación plena de las mujeres en la economía reduciendo de esta manera sus posibilidades de mejorar su condición de vida y de las personas que dependen de ella, es por esta razón que se considera una tarea urgente crear las condiciones necesarias para garantizar una incorporación plena de la mujer al mundo de trabajo.

Legislación Nacional Vigente

En este ámbito es considerado por la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicación  de la Discriminación contra las Mujeres (LIE), mencionada anteriormente en el presente informe. Su articulado contiene medidas correspondientes al trabajo doméstico y del cuidado (Art. 27), incluyendo medidas relativas al derecho a la salud y otros derechos sociales y culturales, la seguridad social (Art. 30) y la vivienda y el urbanismo (Art. 33). Asimismo mandata al Estado a desarrollar acciones de concientización de la población sobre la corresponsabilidad de mujeres y hombres, en la atención a la producción y cuidado de la subsistencia humana. De igual manera, mandata al ente rector de la ley, a brindar la asesoría técnica para el desarrollo de políticas de corresponsabilidad (Art. 27).
A este tenor se adicionan las medidas definidas en la Política Nacional de la Mujer, que en su Eje Temático 5: Cuidado y Protección Social, establece como objetivo específico 5.1 posicionar el trabajo de cuidado como responsabilidad social asumida equitativamente entre hombres y mujeres, y entre familias, empresas y Estado. (Ver anexo N° 4: Legislación Nacional sobre rentabilidad social de la inversión en infraestructura del cuido).

Por otra parte, el gobierno central, a través de la Secretaría Técnica de la Presidencia, se encuentra en proceso de elaboración de un proyecto de Ley para la creación del sistema nacional de protección universal, que abordará el tema de cuidados y la instalación de infraestructura física que facilite el ejercicio de derechos para las personas que hagan uso de esos servicios, en donde el Estado, hace vigente su responsabilidad de garantizar el cuido de personas dependientes.

Medidas llevadas a cabo 

A partir de 2009, el gobierno salvadoreño ha impulsado las bases para la construcción de un Sistema de Protección Social Universal (SPSU), el cual ha sido una de las principales estrategias de la política social, que se centra en la eliminación de las brechas de los sectores más pobres y vulnerables del país. El SPSU está basado en un conjunto de derechos plasmados en la Constitución Salvadoreña, cuyo objetivo central es garantizar a todos los ciudadanos y ciudadanas el acceso a: salud, nutrición, educación, seguridad alimentaria, servicios básicos, infraestructura comunitaria, generación de ingreso y protección social. Dentro del sistema se distinguen los siguientes componentes:

· Programa Comunidades Solidarias: Es una intervención que busca brindar atención integral a familias y personas que enfrentan mayores niveles de pobreza y exclusión social en las áreas urbanas y rurales del país. Ha sido diseñado para avanzar en la solución de los principales problemas sociales del país, en particular la pobreza, la desigualdad en la distribución del ingreso, la desigualdad entre mujeres y hombres y la exclusión social.

· Programa de Alimentación Escolar a centros educativos públicos de las áreas urbanas: Se dotará de una ración diaria de alimentos a la población escolar para mejorar sus condiciones de nutrición y, en consecuencia, sus niveles de aprendizaje. Esta intervención incluye acciones relacionadas con mejoras en los conocimientos y prácticas adecuadas en salud, alimentación y nutrición.

· Dotación gratuita de uniformes útiles escolares a estudiantes de centros educativos públicos: Con el cual se pretende reducir la deserción escolar e incrementar la asistencia regular y la escolaridad promedio.

· Garantía y extensión temporal de servicios de salud del Instituto Salvadoreño del Seguro Social: Se busca ampliar los beneficios a los trabajadores cesantes cotizantes a un período de 6 meses.

· Eliminación de cuotas para acceder a servicios de salud pública.

· Pensión básica para las personas adultas mayores: Se entregará a las personas adultas mayores de 70 años de edad una transferencia monetaria mensual de 50 dólares. Serán titulares de la pensión quienes residen en los municipios priorizados por Comunidades Solidarias Urbanas y Rurales, que se encuentren en situación de vulnerabilidad y exclusión social, y que no reciban otro tipo de pensión contributiva o asistencial en el país.

· Programa de Apoyo Temporal al Ingreso: Con el cual se busca proteger el ingreso a corto plazo y mejorar la empleabilidad de la población que vive en mayores condiciones de pobreza, vulnerabilidad y exclusión, en particular mujeres jefas de hogar y jóvenes, quienes por diferentes escenarios de crisis ven agudizada su situación de precariedad. Este programa se concibe como una herramienta de protección social de carácter temporal que podrá desarrollarse de acuerdo con las necesidades y en diferentes escenarios de crisis. Este se ejecuta en los 25 municipios de Comunidades Solidarias Urbanas y en los 11 municipios afectados por la tormenta Ida en 2009.

Es importante también destacar, el uso de fondos de instituciones que forman parte del ejecutivo, para la habilitación de espacios para el cuido de niñas y niños de las empleadas y empleados de dichas instancias, en este marco se conoce que el Ministerio de Trabajo y Previsión Social; el Ministerio de Relaciones Exteriores; la Corte Suprema de Justicia; el Centro Nacional de Registros; y la Procuraduría General de la República, cuentan con un espacio habilitado para el cuido de niñas, niños y personas de pendientes, cuando la persona usuaria se haga a acompañar de los mismos, pudiendo hacer uso durante todo el tiempo que dure el trámite en dicha cartera de Estado. 

Por otra parte, se destaca la creación de Centros de Cuidado Infantil (CDI), a nivel municipal, quienes mediante la gestión de fondos han desarrollado iniciativas como esta, beneficiando tanto al personal de la municipalidad como de las oficinas aledañas en donde territorialmente se encuentre ubicado el CDI.

Otra gestión que abona a estos esfuerzos es la reciente firma de convenio entre el ISDEMU, el Banco Central de Reserva (BCR), el Ministerio de Economía, a través de la Dirección General de Estadísticas y Censos (DIGESTYC) y la CEPAL. El propósito es  establecer la Cuenta Satélite de Hogares para develar el aporte del trabajo reproductivo de las mujeres a la economía salvadoreña y fortalecer las capacidades institucionales para dar cumplimiento a la normativa nacional referida a los temas de cuidado y protección social.

ANEXO:
Legislación Nacional sobre violencia contra las mujeres
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